SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

EC-FOT-077 fiduciaria

(V02)

Patrimonio autonomo AYP OXI EMPAS
Proceso de Licitaciéon Privada Abierta No. 001 de 2025
16 de septiembre de 2025

Respuesta a Observaciones a Términos de referencia para contratar la prestacién de servicios de
gerencia del proyecto dentro del marco del mecanismo de obras por impuestos el cual tiene por
objeto: construccidn de placa huellas en el sector rural del municipio de Sabana de Torres, vereda
el km 80y el Centro Poblado la Gomez.

Fiduciaria Popular S.A., en calidad de vocera y administradora del Patrimonio Auténomo de
administracidn y pagos AYP OXI EMPAS se permite dar respuesta a las observaciones presentadas
dentro del plazo establecido en el cronograma por los siguientes oferentes:

Proponente Cantidad de Fecha de recibido Medio de recibido
observaciones

CORPORACION

INGENIART 2 11/09/2025 3:19 p. m Correo electrénico
FUNDACION

OLEODUCTOS DE 4 11/09/2025 3:58 a. m Correo electrénico
COLOMBIA

Se informa a los proponentes que las observaciones recibidas fuera de la fecha y hora establecida
en el cronograma de Proceso de Licitacion Privada Abierta No. 001 de 2025 no se incluyeron en el
presente documento.

1. Observacién N° 1: Presentado por proponente CORPORACION INGENIART

“(...) Respetuosamente, me permito manifestar que en los términos de referencia se han
incluido cddigos UNSPSC de la familia 72 — Servicios de Edificacion, Construccion,
Mantenimiento y Reparacion, los cuales no corresponden a la naturaleza del presente
proceso, cuyo objeto estd enmarcado en consultoria o gerencia.

De acuerdo con el Manual de Clasificacion de Bienes y Servicios — UNSPSC y con lo dispuesto
en la normativa contractual vigente, las consultorias e interventorias deben clasificarse en
cddigos distintos a los de la familia 72, ya que estos ultimos estdn destinados a procesos de
construccion u obras directas. La inclusion de dichos cédigos podria generar interpretaciones
erradas sobre el alcance del contrato y afectar la adecuada participacion de los proponentes.
En este sentido, solicito amablemente a la entidad revisar y ajustar la codificacion UNSPSC
para que refleje de manera precisa la naturaleza consultiva del objeto contractual. (...)”

Respuesta: No se acepta la observacion, toda vez que el proceso hace referencia a construccion de
placas huellas. Lo que permite la inclusidn de estos cédigos, que marcan una estricta relacion con la
experiencia solicitada.

Modifica Términos de Referencia: SI __ NO _X_
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2. Observacién N°2: Presentado por proponente CORPORACION INGENIART

(...) Se evidencia en el capitulo 4.2. Requisitos Habilitantes de cardcter financiero lo
siguiente

4.2, Requisitos Habilitantes de caracter financiero

Para el presente proceso de Licitacion Privada Abierta los Proponentes deberan acreditar los siguientes
requisitos: indice de capital de trabajo demandado, liguidez, nivel de endeudamiento y razon de cobertura de
intereses y patrimonio.

La capacidad financiera del Proponente sera determinada con base en los indicadores financieros requeridos
por Fiduciaria Popular 5.A. en calidad de vocera y administradora del P.A. AYP OXI EMPAS, calculados segun los
datos financieros del afio inmediatamente anterior. Es decir, conforme a los estados financieros certificados y
dictaminados por Revisor Fiscal o contador pdblico, con sus respectivas notas, con corte al 31 de diciembre de
2024. Para su verificacion, el Comité Evaluador wverificarda la informacion contenida en los documentos
solicitados.

El Proponente debera diligenciar el Anexo de Formato presentacion indicadores financieros. Balance general y
estado de resultados del afio 2024
Para evaluar los indicadores de capacidad financiera y organizacional, los estados financieros deben contener:

26

En el Balance General: Activo corriente, activo total, pasivo corriente, pasivo total y patrimonio.

En el Estado de Resultados: Utilidad Operacional y Gastos de Intereses.

Los Proponentes deben presentar el Balance General y Estado de Resultados, a 31 de diciembre de 2023
debidamente firmados por el Representante Legal, Contador Publico o Revisor Fiscal; bajo cuya responsabilidad
se hubieren elaborado, segln lo establecido en el articulo 37 de la Ley 222 de 1995.

En el caso de Propuestas presentadas por Unidn Temporal, Consorcio o promesa de sociedad futura, cada
integrante del Proponente plural debe presentar sus respectivos estados financieros con el lleno de los mismos
requisitos.

MNotas a los estados financieros
Las notas explicativas de los estados financieros, debe especificar los gastos de intereses.

Como se observa, el balance general y estado de resultados estd a corte 2023, por lo tanto,
solicito sea aclarado para no tener discrepancias a la hora de presentar los documentos, ya
que segun lo anunciado en la pdgina anterior de los términos de referencia es a corte 2024.

(...)”

Respuesta: Se acepta la observacién, toda vez que hubo un error involuntario se digito el afio 2023,
se procede a hacer el ajuste para que la informacion que deben presentar los proponentes respecto
del balance general y estado de resultados, sea con corte a 31 de diciembre de 2024.

ERA

SUPERINTENDENCIA FINANCIE
DE COLOMBIA
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Observacién N° 3: Presentado por proponente FUNDACION OLEODUCTOS DE COLOMBIA

Observacion No. 1 — Ampliacion del objeto para experiencia minima especifica habilitante
Referencia normativa:

eSeccion: 4. Requisitos habilitantes

eNumeral: 4.3 Requisitos habilitantes de orden técnico

eNumeral 4.3.1: Experiencia general especifica

eTexto actual:

(...) “El proponente deberd acreditar en al menos UN (1) CONTRATO, entre los aportados
para demostrar su experiencia general, que haya ejecutado efectivamente actividades
relacionadas gerencia, consultoria y/o interventoria de mejoramiento de vias terrestres. El
contrato deberd ser vdlido, debidamente legalizado y contar con acta de recibo final o
documento equivalente que demuestre su correcta ejecucion y deberd estar registrado en el
RUP” (...).

Justificacion: La redaccion actual, con un alcance limitado, no refleja la naturaleza real de
las funciones de la gerencia de un proyecto de obra civil. En la prdctica, la administracion de
un proyecto de gerencia—especialmente en entornos urbanos y rurales— comparte
dindmicas logisticas, territoriales y comunitarias con otros tipos de obras civiles mds alld de
obras en vias terciarias.

Esta exclusion contraviene

o El principio de pluralidad de oferentes.

o El principio de proporcionalidad en los requisitos habilitantes.
o El principio de pluralidad de oferentes.

o El principio de proporcionalidad en los requisitos habilitantes.

Diferencia de roles:

eGerente del proyecto: Administra y coordina el proceso operativo general: planifica,
organiza cronogramas, gestiona recursos, articula actores institucionales y comunitarios,
hace seguimiento a hitos y mitiga riesgos. No ejecuta directamente la dotacion ni realiza
labores técnicas de control como la interventoria.

einterventor: Controla técnica, administrativa, financiera y legalmente la ejecucion,
verificando el cumplimiento de especificaciones y normativas.

eFjecutor: Realiza la actividad concreta del contrato (compra, instalacion, construccion,
capacitacion, etc.).
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Por tanto, para el rol de gerencia de proyecto, es razonable y proporcional permitir la
acreditacion con contratos de obra civil siempre que el alcance de gestion sea equivalente y
con retos logisticos y territoriales comparables.

Texto propuesto para los Términos de Referencia:

Para el presente proceso licitatorio, los proponentes deberdn presentar madximo tres (3)
contratos con la experiencia que pretendan hacer valer, los cuales deberdn tener por objeto
o contener dentro de su alcance: “Prestacion de servicios de gerencia, apoyo a la gerencia,
gerencia integral o coordinacion de proyectos de obra civil.”

Respuesta: No se acepta la observacion, toda vez que el objeto del contrato especificamente busca
contratar la gerencia del proyecto en el marco del mecanismo de obras por impuestos el cual tiene
por objeto “construccion de placa huellas en el sector rural del municipio de sabana de torres,
vereda el km 80 y el centro poblado la Gomez”.

Por lo cual se hace indispensable que quien asuma la gerencia del proyecto, cuente con la idoneidad
y experiencia necesaria para poder realizar la ejecucién contractual. La entidad se mantiene en lo

previamente estipulado, que permite la pluralidad de oferentes y la participacién en el presente
proceso.

Modifica Términos de Referencia: SI __ NO _X_

Observacién N° 4: Presentado por proponente FUNDACION OLEODUCTOS DE COLOMBIA

“(...) Observacion No. 2 — Ampliacién del objeto de experiencia adicional (300 puntos)
Referencia normativa:

eSeccion: 5. Requisitos ponderables (experiencia adicional)
eNumeral: 5.1. Experiencia adicional del proponente (300)
eTexto actual:

La experiencia adicional estd restringida al mismo objeto que la experiencia minima
habilitante.

En concordancia con la Observacion No. 1, se propone armonizar el alcance de la experiencia
adicional con el nuevo criterio sugerido para la experiencia minima habilitante. Limitar la
experiencia adicional unicamente a vias terciarias restringe injustificadamente la
participacion de oferentes que han gerenciado proyectos de obra civil.

Esta ampliacion:

e Permite reconocer trayectorias gerenciales efectivas y andlogas en distintos tipos de
obra civil.

e Favorece la pluralidad de oferentes y la libre concurrencia.

e Mantiene la proporcionalidad de los requisitos con la naturaleza del objeto licitado.
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e Se alinea con la Politica de Compras Publicas Sostenibles e Innovadoras, incorporando
valor social y fortalecimiento comunitario.

Texto propuesto para los Términos de Referencia: Para el presente proceso licitatorio, la
experiencia adicional podrd acreditarse con contratos cuyo objeto o alcance incluya:
“Prestacion de servicios de gerencia, apoyo a la gerencia, gerencia integral o coordinacion
de proyectos de obra civil. (...)”

Respuesta: No se acepta la observacién, toda vez que el objeto del contrato especificamente busca
contratar la gerencia del proyecto en el marco del mecanismo de obras por impuestos el cual tiene
por objeto “construccidon de placa huellas en el sector rural del municipio de sabana de torres,
vereda el km 80 y el centro poblado la Gomez”.

Por lo cual se hace indispensable que quien asuma la gerencia del proyecto cuente con la idoneidad
y experiencia necesaria para poder realizar la ejecucién contractual. La entidad se mantiene en lo
previamente estipulado, que permite la pluralidad de oferentes y la participacién en el presente

proceso.

Modifica Términos de Referencia: SI __ NO _X_

Observacién N° 5: Presentado por proponente FUNDACION OLEODUCTOS DE COLOMBIA

“(...) Observacion No. 3 — Ajuste al criterio de personal minimo requerido
Referencia normativa:

o Seccion: 11. Anexos
o Numeral: Anexo 13 Personal Minimo Requerido
o Texto actual:
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Experiencia Experiencia
Perfil Cantidad de PERFIL DEDICACION Titulo Titulo de General Especifica
No. profasionales Profesional Posgrado (afios (nimero de
minimos) contratos)
Posgrado en:
Especializacion
en vias
Titulo terrestres ylo 20 afios 3if;§cli§r:0;é en
rofesional: gerencia de contados & cantratos de
1 Un (1) DIRECTOR DE 100% P ' proyectos ylo partir de la erencia
PROYECTO Ingenieria gerencia da expedicion gnnsultﬂr.ia
Ci%il interventoria de la farjeta io '
de obras civiles profesional ¥ i
yio gestion y interventoria
planeacion y
gestion de
obras o afines.
. 4 afios
PROFESIONAL :’-:}‘;leos' onal: oty sstenda
2 Un {1) JURIDICO 100% NIA it técnica y
Profesional expedician fortalecimiento
en Derecho gfo‘lfist.lanri‘ieal? institucional
1 contrato, en
direccion ylo
5 afios apoyo de
Z:L%:’sinnal' contados a confratos de
3 Un (1) PROFESIONAL 100% ’ NIA partir de la gerencia,
TECNICO Ingenieria expedicion cansultoria y/o
Ci%il de la tarjeta interventoria
profesional de proyectas
de
infraestructura
1 contrato,
donde se
evidencie |a
direccion,
. 10 afios coordinacidn y
I:Z;:;iunal' c.ont_ados a D‘:Inl.l'0| de
4 Un (1) PROFESIONAL 100% NIA partir de la actividades
FINANCIERO o ; expedicion para la
ontaduria . L.
Publica de la Lgr]el.a plane_a_m_om
profesional adguisicion y
entrega de
bienes y
servicios
administrativos
Justificacion:

La redaccidn actual establece un perfil profesional y experiencia especifica excesivamente
amplia y restringida, lo que limita la participacion de oferentes idéneos y contradice los
principios de pluralidad de oferentes, proporcionalidad y libre concurrencia (arts. 209 y 333
de la Constitucion y art. 13 de la Ley 1150 de 2007).

Enfoque por dreas de conocimiento:
Limitar la exigencia a un listado cerrado de profesiones excluye a profesionales con
competencias equivalentes en la gerencia de proyectos de obra civil. Ampliar el requisito a
campos de conocimiento permite reconocer trayectorias diversas y valiosas para la gestion
integral de proyectos de obra civil.

Texto propuesto para los Términos de Referencia:
Gerente del proyecto: Profesional con formacion en dreas de conocimiento relacionadas con
la ingenieria, arquitectura o afines. Experiencia general sea de diez (10) afios en direccion o
gerencia de proyectos.
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Profesional técnico: Profesional en dreas de la ingenieria, arquitectura o afines, con
experiencia general de cuatro (4) afios, en direccion y/o apoyo de contratos de gerencia,
consultoria y/o interventoria de proyectos de infraestructura.

Profesional financiero: Profesional en dreas de la administracion, ingenieria, economia,
contaduria o afines, con experiencia general de cinco (5) afios en cargos administrativos y
financieros en proyectos.

En concordancia con la resolucion 747 de 1998 y basdndose en el estudio realizado por la
sociedad colombiana de ingenieria en el afio 2019 “Estudio para determinar perfiles y
honorarios profesionales de referencia, en el drea de la ingenieria colombiana”.
Adicionalmente se sugiere eliminar el item de “experiencia especifica y # de contratos
dado que la misma se acredita, por medio del titulo solicitado para cargado, formacion
adicional y los soportes de experiencia. (...)”

7

Respuesta: No se acepta la observacidn, toda vez que se busca contar con personal calificado para
cumplir con las actividades que se den con ocasidn del contrato de gerencia. Cada uno de los roles
y especificaciones fueron pensados atendiendo las necesidades del proyecto.

Modifica Términos de Referencia: SI __ NO _X_

Observacién N° 6: Presentado por proponente FUNDACION OLEODUCTOS DE COLOMBIA

“(...) Observacion No. 4 — Ajuste de indicadores financieros
Referencia normativa:

o Seccion: 4. Requisitos habilitantes
o Numeral: 4.2 Indicadores financieros
o Texto actual:
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Indicadores financieros

INDICADOR CRITERIO

Indicadores financieros

Capital de trabajo igual a o superior al presupuesto del
contrato

indice de liquidez Mavyor o igual a 2 veces

Nivel de endeudamiento Menor o igual al 15%

Razdn de cobertura de interés Mavyor o igual a 1,4 veces o indeterminado

Indicadores de capacidad organizacional

Rentabilidad del patrimonio Mavyor o igual al 5%

Rentabilidad del activo Mayor o igual al 5%

Justificacion: Los indicadores financieros establecidos resultan altos para entidades sin dnimo de
lucro, cuya estructura financiera difiere sustancialmente de la de las empresas con dnimo de lucro.
En particular, el indicador de liquidez < 2% puede resultar restrictivo para fundaciones y
organizaciones del tercer sector, que no operan con fines comerciales pero que gestionan proyectos
de alto impacto, con respaldo institucional y solvencia técnica demostrada.

Estas entidades suelen registrar derivados principalmente de pasivos operativos de corto plazo
asociados a proyectos en ejecucion, sin que ello implique un riesgo financiero o falta de liquidez. Asi
mismo con lo relacionado al indicador de Rentabilidad del activo < 5%

Por tanto, se propone ajustar ambos indicadores a un nivel mds razonable, Liquidez < 1% y
Rentabilidad del activo < 4%, en linea con el principio de equidad y el objetivo de fomentar la
pluralidad de oferentes, especialmente en procesos de contratacion privada, donde las fuentes de
financiacion y los modelos contables son distintos a los del sector empresarial tradicional.

Valor propuesto:
. Liquidez < 1%
. Rentabilidad del activo < 4% (...)”
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Respuesta: No se acepta la observacién, toda vez que los indicadores financieros aseguran la
capacidad financiera que tiene un proponente para cumplir con las obligaciones, de igual forma
permiten la libre competencia y pluralidad de oferentes.

Modifica Términos de Referencia: SI __ NO _X_

Atentamente,

4?@40% Mﬁuel L

Adriana Rodriguez Ledn
Representante Legal
Fiduciaria Popular S.A. vocera y administradora del Patrimonio Auténomo AYP OXI EMPAS
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