SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

fc-F?T-o77 fiduciaria
V02
050212024 popular

Patrimonio auténomo AYP OXI DECATHLON PULI
Proceso de Licitaciéon Privada Abierta No. 001 de 2025
13 de agosto de 2025

Respuesta a Observaciones a Términos de referencia para contratar la prestacién de servicios de
gerencia del proyecto dentro del marco del mecanismo de obras por impuestos el cual tiene por
objeto: dotacidn de mobiliario escolar, menaje, utensilios y equipos de cocina a la institucidn
educativa oficial del Municipio de Puli departamento de Cundinamarca.

Fiduciaria Popular S.A., en calidad de vocera y administradora del Patrimonio auténomo de
administracién y pagos AYP OXI DECATHLON PULI se permite dar respuesta a las observaciones
presentadas dentro del plazo establecido en el cronograma por los siguientes oferentes:

Proponente Cantidad de Fecha de recibido Medio de recibido
observaciones
INVERSIONES GUERFOR 2 08/08/2025 10:36a. m Correo electrdnico
SAS Cuerpo correo
INVERSIONES GUERFOR 2 08/08/2025 10:44 a. m Correo electrdnico
SAS PDF

Se informa a los proponentes que las observaciones recibidas fuera de la fecha y hora establecida
en el cronograma de Proceso de Licitacion Privada Abierta No. 001 de 2025 no se incluyeron en el
presente documento.

1. Observacién N° 1: Presentado por proponente INVERSIONES GUERFOR

“(...) Solicitamos a la entidad garantizar el principio constitucional de igualdad de oportunidades, asi
como el de libre concurrencia, con el fin de fomentar la pluralidad de oferentes y la seleccion objetiva.

En este sentido, respetuosamente solicitamos se revise lo establecido en el numeral 4.3 — Requisitos
Habilitantes de Cardcter Técnico, en el cual se exige:

CRITERIO REQUISITO
Al menos uno (1) de los contratos aportados en la experiencia minima
CRITERIO A debe ser por valor de 2 veces el presupuesto estimado para la gerencia
expresado en SMMLV.

Al menos uno (1) de los contratos aportados en la experiencia minima
debe tener por objeto o contenga dentro de su alcance, la siguiente
CRITERIO B activada: Gerencia y/o Apoyo a la Gerencia de Proyectos de “Dotacién
y/o suministro de menaje y/o utensilios y/o equipos de cocina en
instituciones educativas, bajo el mecanismo de obras por impuestos.

Consideramos que la exigencia establecida en dicho numeral resulta excesivamente restrictiva, al
condicionar la habilitacion de los proponentes a una experiencia especifica que no guarda una
relacion directa ni proporcional con el objeto del contrato. Especificamente, se advierte que la
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experiencia solicitada corresponde a contratos de consultoria, mientras que el objeto del presente
proceso contractual estd orientado a la dotacion de instituciones educativas, lo que configura una
diferencia sustancial en la naturaleza de las actividades a contratar.

En consecuencia, dicha exigencia podria vulnerar el principio de pluralidad de oferentes y restringir
injustificadamente la participacion de proponentes que, si bien no cumplen de manera estricta con
el requisito sefialado, si cuentan con experiencia suficiente, pertinente y comprobada en la ejecucion
de contratos directamente relacionados con el objeto del proceso.

Por lo anterior, solicitamos de manera respetuosa que la entidad SUPRIMA este requisito técnico o,
en su defecto, lo ajuste para permitir la participacion de un mayor nimero de proponentes idoneos,
sin que ello implique una afectacion técnica o juridica al proceso. Este ajuste se encuentra en
armonia con los principios que rigen la contratacion publica, particularmente los de seleccion
objetiva, igualdad, libre concurrencia, economia y transparencia, consagrados en la Ley 1150 de
2007 y demds normas concordantes.

Respuesta: No se acepta observacion toda vez que el objeto del contrato especificamente relaciona
lo siguiente:

“(...) Términos de referencia para contratar la prestacién de servicios de gerencia del proyecto
dentro del marco del mecanismo de obras por impuestos el cual tiene por objeto:

“dotacién de mobiliario escolar, menaje, utensilios y equipos de cocina a la institucion educativa
oficial del municipio de Puli departamento de Cundinamarca. (...)”

Teniendo en cuenta lo anterior, es indispensable que quien asuma la gerencia del proyecto cuente
con la idoneidad y experiencia necesaria; en estricto sentido esto no afectaria la pluralidad de

oferentes ni la participacion activa en la presente Licitacidn.

Modifica Términos de Referencia: SI __ NO _X_

2. Observacidn N° 2: Presentado por proponente INVERSIONES GUERFOR

Solicitamos que se garantice el derecho constitucional a la igualdad de oportunidades, la libre
concurrencia de oferentes en los procesos de contratacidn, buscando asi la pluralidad de oferentes.

Con el fin de que el proceso garantice los principios antes sefialados es necesario que en el pliego
de condiciones se establezcan unos indicadores de capacidad financiera y organizacional adecuados,
proporcionales, y objetivos teniendo en cuenta la realidad del mercado, es decir razonables y
concordantes con los promedios inherentes a los proponentes que habitualmente participan en este
tipo de procesos de contratacion.

Concretamente solicitamos modificar los siguientes indicadores relacionados con la CAPACIDAD
FINANCIERA y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
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CAPACIDAD FINANCIERA
INDICADOR CRITERIO FORMULA
CT= Activo Corriente — Pasivo
Capital De Trabajo Mayor O lgual A = 100% )
Corriente
I — Activo Corriente/  Pasivo
Indice De Liquidez Mayor O Igual A= 10 .
Corriente
Nivel De Endeudamiento Menor O Igual A £50% Pasivo Total/ Activo Total x 100

, ] , Utilidad Operacional/ Gastos
Razdn De Cobertura de interés | Mayor O Igual A> 2

de Interes
Apalancamiento Total Menor O Igual A< 1 Pasivo Total/Patrimonio Neto
Solicitamos modificar: indice de liquidez de 210 a > 4.0
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
INDICADOR CRITERIO FORMULA
Utilidad Operacional
Rentabilidad de Patrimonio | Mayor o Igual Al 2 20% i . : /
Patrimonio X 100
Utilidad Operacional/ Activo
ili | Acti | 2
Rentabilidad del Activo Mayor o Igual Al 2 20% —

Solicitamos modificar: Rentabilidad sobre patrimonio (ROE) de >0.20 (20%) a = 0.07
Rentabilidad del activo (ROA) de >0.20 (20%) a > 0.04

De conformidad con el principio de transparencia objetiva exige que los indicadores estén
directamente relacionados y sean proporcionales al objeto del contrato y a la necesidad que se
pretende satisfacer y que ademas, los requisitos financieros deben estar sustentados técnicamente
en los estudios previos y reflejar una condicién razonable del mercado, como parte del deber de
planeacién del contrato que le asiste a la entidad.

No obstante, en los términos de referencia del proceso observamos que los indices de capacidad
organizacional y financiera, exigidos son desproporcionadamente altos frente a las condiciones
tipicas de las empresas del sector MIPYME. Adicionalmente, no se evidencia en el analisis del
entorno econémico un estudio comparativo financiero que sustente la seleccién de los umbrales
gue se incluyeron en el pliego de condiciones.

Respuesta: No se acepta observacién, toda vez que los indicadores financieros aseguran la
capacidad financiera que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones.

Modifica Términos de Referencia: SI __ NO _X_

Observacion N° 3: Presentado por proponente INVERSIONES GUERFOR
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Solicitamos a la entidad garantizar el principio constitucional de igualdad de oportunidades, asi
como el de libre concurrencia, con el fin de fomentar la pluralidad de oferentes y la seleccidon
objetiva.

En este sentido, respetuosamente solicitamos se revise lo establecido en el numeral 4.3 — Requisitos
Habilitantes de Cardacter Técnico, en el cual se exige:

CRITERIO REQUISITO

Al menos uno (1) de los contratos aportados en la experiencia minima
CRITERIO A debe ser por valor de 2 veces el presupuesto estimado para la gerencia
expresado en SMMLV.

Al menos uno (1) de los contratos aportados en la experiencia minima

debe tener por objeto o contenga dentro de su alcance, la siguiente
CRITERIO B activada: Gerencia y/o Apoyo a la Gerencia de Proyectos de “Dotacién
y/o suministro de menaje y/o utensilios y/o equipos de cocina en

instituciones educativas, bajo el mecanismo de obras por impuestos.

Consideramos que la exigencia establecida en dicho numeral resulta excesivamente restrictiva, al
condicionar la habilitacién de los proponentes a una experiencia especifica que no guarda una
relacidn directa ni proporcional con el objeto del contrato. Especificamente, se advierte que la
experiencia solicitada corresponde a contratos de consultoria, mientras que el objeto del presente
proceso contractual estd orientado a la dotacién de instituciones educativas, lo que configura una
diferencia sustancial en la naturaleza de las actividades a contratar.

En consecuencia, dicha exigencia podria vulnerar el principio de pluralidad de oferentes y restringir
injustificadamente la participacién de proponentes que, si bien no cumplen de manera estricta con
el requisito sefialado, si cuentan con experiencia suficiente, pertinente y comprobada en la
ejecucién de contratos directamente relacionados con el objeto del proceso.

Por lo anterior, solicitamos de manera respetuosa que la entidad SUPRIMA este requisito técnico o,
en su defecto, lo ajuste para permitir la participacion de un mayor nimero de proponentes idéneos,
sin que ello implique una afectacién técnica o juridica al proceso. Este ajuste se encuentra en
armonia con los principios que rigen la contratacién publica, particularmente los de seleccién
objetiva, igualdad, libre concurrencia, economia y transparencia, consagrados en la Ley 1150 de
2007 y demds normas concordantes.

Respuesta: No se acepta observacion toda vez que el objeto del contrato especificamente relaciona
lo siguiente:

“(...) Términos de referencia para contratar la prestacién de servicios de gerencia del proyecto
dentro del marco del mecanismo de obras por impuestos el cual tiene por objeto:

“dotacién de mobiliario escolar, menaje, utensilios y equipos de cocina a la institucion educativa
oficial del municipio de Puli departamento de Cundinamarca”
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Teniendo en cuenta lo anterior, es indispensable que quien asuma la gerencia del proyecto cuente
con la idoneidad y experiencia necesaria; en estricto sentido esto no afectaria la pluralidad de
oferentes ni la participacidn activa en la presente Licitacion.

Modifica Términos de Referencia: SI __ NO _X_

Observacidon N° 4: Presentado por proponente INVERSIONES GUERFOR

Solicitamos que se garantice el derecho constitucional a la igualdad de oportunidades, la libre
concurrencia de oferentes en los procesos de contratacidn, buscando asi la pluralidad de oferentes.

Con el fin de que el proceso garantice los principios antes sefialados es necesario que en el pliego
de condiciones se establezcan unos indicadores de capacidad financiera y organizacional adecuados,
proporcionales, y objetivos teniendo en cuenta la realidad del mercado, es decir razonables y
concordantes con los promedios inherentes a los proponentes que habitualmente participan en este
tipo de procesos de contratacién.

Concretamente solicitamos modificar los siguientes indicadores relacionados con la CAPACIDAD
FINANCIERA y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

CAPACIDAD FINANCIERA

INDICADOR CRITERIO FORMULA
. . CT= Activo Corriente — Pasivo
Capital De Trabajo Mayor O Igual A =2 100% )
Corriente
P _— Activo Corriente/  Pasivo
Indice De Liquidez Mayor O Igual A= 10 i
Corriente
Nivel De Endeudamiento Menor O lgual A < 50% Pasivo Total/ Activo Total x 100
; . i Utilidad Operacional/ Gastos
Razon De Cobertura de interés | Mayor O Igual A= 2 ,
de Interés
Apalancamiento Total Menor O lgual A< 1 Pasivo Total/Patrimonio Neto
Solicitamos modificar: indice de liquidez de 210 a > 4.0
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
INDICADOR CRITERIO FORMULA
Utilidad Operacional
Rentabilidad de Patrimonio | Mayor o Igual Al = 20% ) ) - /
Patrimonio X 100
Utilidad Operacional/ Activo
Rentabilidad del Activo Mayor o Igual Al = 20% P /
Total X 100

Solicitamos modificar: Rentabilidad sobre patrimonio (ROE) de >0.20 (20%) a = 0.07
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Rentabilidad del activo (ROA) de >0.20 (20%) a > 0.04

De conformidad con el principio de transparencia objetiva exige que los indicadores estén
directamente relacionados y sean proporcionales al objeto del contrato y a la necesidad que se
pretende satisfacer y que ademas, los requisitos financieros deben estar sustentados técnicamente
en los estudios previos y reflejar una condicién razonable del mercado, como parte del deber de
planeacién del contrato que le asiste a la entidad.

No obstante, en los términos de referencia del proceso observamos que los indices de capacidad
organizacional y financiera, exigidos son desproporcionadamente altos frente a las condiciones
tipicas de las empresas del sector MIPYME. Adicionalmente, no se evidencia en el analisis del
entorno econémico un estudio comparativo financiero que sustente la seleccién de los umbrales
gue se incluyeron en el pliego de condiciones.

Respuesta: No se acepta observaciéon, toda vez que los indicadores financieros aseguran la
capacidad financiera que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones

Modifica Términos de Referencia: SI __ NO _X_

Atentamente,

/ggw Mﬁuel 1

Adriana Rodriguez Ledn

Representante Legal

Fiduciaria Popular S.A. vocera y administradora del Patrimonio Auténomo AYP OXI DECATHLON
PULI
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