
deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de los pueblos y comunidades 
indígenas y los planes de desarrollo comunal que tengan los respectivos organismos de 

acción comunal. 6. Promover alianzas y sinergias público-privadas que contribuyan al 
desarrollo  económico,  social  y  ambiental  del  municipio  y  de  la  regi ón,  mediante  el 

empleo de los mecanismos de integración dispuestos en la ley. 9. Formular y adoptar los 
planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera espec ífica los usos del 

suelo en las áreas urbanas, de expansión y rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo 
en cuenta los instrumentos definidos por la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente 
del suelo rural. Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes 
sectoriales  en  armon ía  con  las  políticas  nacionales  y  los  planes  departamentales  y 

Elaborado por: 
Revisado por: 

Edificio Palacio Municipal, Kra. 7 Nº. 06-08 • Teléfono: 249 79 00 • Código Postal 706030 
www.sanantoniodepalmito-sucre.gov.co 

E-mail: alcaldia@sanantoniodepalmito-sucre.gov.co • contactenos@sanantoniodepalmito-sucre.gov.co 

P á g i n a 1 | 7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

RESOLUCION No. 201 
DEL 25 DE MAYO DE 2023 

 
“POR LA CUAL SE ADJUDICA LA CONVOCATORIA No 02 DE FIDUCIA 

INMOBILIARIA PROYECTO “BRISAS DE SAN ANTONIO”” 

EL ALCALDE MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DE PALMITO 

 
En ejercicio de sus facultades legales y estatutarias y en especial las que le confieren la 

Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios, el Decreto 1510 de 
2013, El Decreto 1082 de 2015, y 

 

CONSIDERANDO: 

 
Según lo establece el articulo 311 de la Constitución Nacional,  al  Municipio  como 

entidad fundamental de la división político administrativa del Estado le corresponde 

prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el 
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación 

comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás 

funciones que le asignen la Constitución y las leyes. 

 
El Articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, estable que son funciones y corresponde a los 

Municipios: 1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios públicos que 

determine la ley. 2. Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el 
plan de desarrollo departamental, los planes de vida de los territorios y resguardos 
indígenas, incorporando las visiones de las minorías étnicas, de las organizaciones 
comunales y de los grupos de población vulnerables presentes en su territorio, teniendo 
en cuenta los criterios e instrumentos definidos por la Unidad de Planificación de Tierras 

Rurales y Usos Agropecuarios –UPRA–, para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo 
rural, los programas de desarrollo rural con enfoque territorial, y en armonía con el Plan 
Nacional de Desarrollo, según la ley orgánica de la materia. Los planes de desarrollo 
municipal deberán incluir estrategias y politicas dirigidas al respeto y garantía de los 

Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario;  3.  Promover el  desarrollo 
de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal. Para lo anterior 
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metropolitanos. Los Planes de Ordenamiento Territorial serán presentados para revisión 

ante el Concejo Municipal o Distrital cada 12 ańos. 10. Velar por el adecuado manejo 

de los recursos naturales y del ambiente, de conformidad con la Constituci ón y la ley. 14. 
Autorizar y aprobar, de acuerdo con la disponibilidad de servicios públicos, programas 

de  desarrollo  de  Vivienda  ejerciendo  las  funciones  de  vigilancia  necesarias.  15.  Las 

demás que le seńale la Constitución y la ley. 
 
La ejecución del proyecto de vivienda de interés prioritario y social a desarrollar en el 

Municipio de San Antonio de palmito, denominado BRISAS DE SAN ANTONIO, se inscribe 

en los propósitos, metas y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2021, Pacto 
por Colombia Pacto por la equidad y en cumplimiento del articulo 119 de la Ley 1450 de 

2011, es necesario que el municipio de San Antonio de Palmito, defina metas para la 

financiación y construcción de Vivienda de Interés Prioritario y Social, con el propósito 

de coadyuvar en la meta nacional de desarrollar 520mil de nuevas viviendas, para 
contrarrestar el déficit cuantitativo de vivienda. 

 
En correspondencia con los anteriores deberes constitucionales y legales, una de las 

iniciativas más importantes incorporadas en el programa de gobierno “SAN ANTONIO DE 
PALMITO RENOVACION Y DESARROLLO”, que incluye este Macro proyecto dentro del 
Plan de Desarrollo 2020 – 2023, en razón a que el municipio mantiene un porcentaje 
importante de déficit habitacional cuantitativo de vivienda de interés prioritario y social 
sin atender; el cual responde a la problemática habitacional de San Antonio de Palmito, 
y privilegia a los residentes de menores recursos y a la población vulnerable. 

 
El  Gobierno 2020  -  2023 “SAN  ANTONIO DE  PALMITO  RENOVACION  Y DESARROLLO”, 
define como meta para garantizar el derecho fundamental de la población a contar 

con una Vivienda Digna, desarrollar un proyecto que cuente con espacios y ambientes 
de vida y habitación dignos, con equipamientos de calidad, garantizando una 

convivencia adecuada acorde a las necesidades de los habitantes integrantes de 

nuestra comunidad. La meta es la construcción aproximada de Doscientas (200) 

unidades de viviendas en el área urbana del municipio, para desarrollarse durante los 
cuatro años de gobierno. 

 
Esta iniciativa, como los demás proyectos de infraestructura que se plantean adelantar 

en el gobierno 2020 - 2023, implica que los procesos de planificación, diseño y desarrollo 

de las infraestructuras y los espacios físico del territorio, se enriquezcan y fortalezcan para 

una gestión más adecuada, de calidad, y que se cumpla con los cometidos del Plan de 
Desarrollo Municipal y los deberes legales del municipio, para lo cual, se debe generar 

confianza en todos los actores del proceso, por ello la figura del Patrimonio Autónomo 

es la herramienta jurídica, financiera y administrativa que mejor se adecua a las 

necesidades de desarrollo del proyecto habitacional, en este caso el Programa de 
Vivienda de Interés Prioritario y Social “BRISAS DE SAN ANTONIO”. 

 

Este proyecto de vivienda es compatible con los criterios de financiación de la Nación 

a través del Fondo Nacional de Vivienda, las Cajas de Compensación Familiar del 
departamento de Sucre; además se basa sobre el esfuerzo de las familias representado 
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en el Ahorro Programado para Vivienda y el acceso de estos a los Subsidios Familiares 

de Vivienda y a los Créditos Hipotecarios que les permitan lograr el cierre financiero para 

adquirir una vivienda digna, todo lo cual será ́ verificado en cuanto a viabilidad jurídica, 
técnica y  financiera y  debidamente certificado  al momento de  obtener el  Certificado 

de Elegibilidad. 

 
Mediante la contratación de la Sociedad Fiduciaria la Administración Municipal de San 

Antonio de Palmito garantizará el manejo y administración adecuada de los recursos 

destinados para el proyecto; sean los aportes del  presupuesto  municipal representados 
en el lote de terreno, como los propios de los hogares representados en sus ahorros 

programados, sus cesantías y cuotas iniciales, los subsidios familiares de vivienda que les 

otorguen las cajas de compensación familiar o el Gobierno Nacional y los créditos 

hipotecarios que deben obtener, así́ como el Crédito Constructor. Resguardando todos 
los recursos para garantizar que se destinen a la construcción y entrega de las viviendas 

a satisfacción de los hogares y garantizar su posterior etapa de postventa. Igualmente 

permitirá ́  que  el  proyecto  se  desarrolle  en  su  totalidad  pues  adquiere  mediante  el 

Patrimonio Autónomo la personería jurídica necesaria para lograr este propósito. 
 

Por esta razón y con base en las facultades legales incorporadas en el artículo 36 de la 

Ley 388 de 1997, el artículo 18 de la Ley 1469 de 2011 y el artículo 6 de la Ley 1537 de 
2012 y las otorgadas por el Honorable Concejo Municipal de San Antonio de Palmito, se 

encuentra necesario el suscribir un contrato de fiducia mercantil para la constitución de 

un patrimonio autónomo de administración inmobiliaria para desarrollar el proyecto de 

vivienda de interés prioritario y social “BRISAS DE SAN ANTONIO” en el Municipio de San 

Antonio de Palmito; con el fin de contar con los servicios especializados de una Sociedad 
Fiduciaria antes descritos, bajo criterios técnicos adecuados y con la suficiente diligencia 

que se requiere de los mismos y con el personal completamente idóneo, calificado y 

competente para el desarrollo óptimo y eficiente de las diferentes actividades a su 

cargo. 
 

Que en virtud de lo anterior la entidad convoco  mediante invitación directa No 001 – 

2021 a los interesados en participar en el proceso cuyo objeto es “PROCESO DE 

SELECCIÓN DIRECTA DE LA ENTIDAD SOCIEDAD FIDUCIARIA PARA LA CONSTITUCIÓN DE UN 
PATRIMONIO  AUTÓNOMO  DE  ADMINISTRACION  INMOBILIARIA  PARA  DESARROLLAR  EL 
PROYECTO DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO “BRISAS DE SAN ANTONIO” DEL 
MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DE PALMITO – SUCRE”, publicado en plataforma Secop I el 

día 28 de octubre de 2021. 

 
Que mediante resolución No 230 del 19 de noviembre de 2021, se adjudicó el proceso 

la invitación directa No 001 – 2021, a FIDUCIARIA POPULAR S.A., identificada con 

NIT.800141235-0. 

Que producto de la adjudicación se suscribió CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL 

INMOBILIARIA DE ADMINISTRACIÓN Y PAGOS CONSTITUTIVO DEL PATRIMONIO 

AUTÓNOMO PROYECTO BRISAS DE SAN ANTONIO, entre el municipio y FIDUCIARIA 

POPULAR S.A., identificada con NIT.800141235-0, el dia 29 de diciembre de 2021. 
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Que dentro de la clausula numero 4.2 del CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL 

INMOBILIARIA DE ADMINISTRACIÓN Y PAGOS CONSTITUTIVO DEL PATRIMONIO 

AUTÓNOMO PROYECTO BRISAS DE SAN ANTONIO, entre el municipio y FIDUCIARIA 

POPULAR S.A., se estableció que: “4.2. ALCANCE DEL OBJETO: En aras de la realización 

del objeto del presente contrato, LA FIDUCIARIA adelante las siguientes gestiones: 

Adelantar  todas  las  actividades  administrativas  relacionadas  con  la  selección  del 

FIDEICOMITENTE  CONSTRUCTOR  y  del  INTERVENTOR,  conforme  a  lo  estipulado  en  el 

presente contrato.” 

 
Que mediante proceso de selección  de  régimen  especial,  de  acuerdo  con  lo 
consagrado en la ley 388 de 1997, de acuerdo con las instrucciones impartidas a la 

fiduciaria FIDUCIARIA  POPULAR  S.A. del cual resulto seleccionado el constructor HMM 

S.A.S, de acuerdo con informe final de evaluación de fecha 20 de mayo de 2022. 

 
Que mediante carta de instrucciones del 07 de junio de 2022, la entidad impartió las 
instrucciones para inclusión del constructor seleccionado en el negocio fiduciario “Brisas 
de San Antonio”. 

 
Que por parte de FIDUCIARIA POPULAR S.A.S, envió borrador de inclusión de constructor 

mediante otrosí, el cual fue revisado y enviado por la entidad para su suscripción el día 

26 de julio de 2022. 

 
Que el señor JULIO ENRIQUE GARCIA DURAN identificado con C.C. 92.503.957 de 
Sincelejo, en representación de la Sociedad HMM SAS, envía oficio dirigido a la Alcaldía 

municipal y a la FIDUCIARIA POPULAR, en el cual manifiesta que: “…En mi calidad de 

representante legal de HMM S.A.S, firma adjudicataria del proyecto en mención, me 

permito manifestarle que declinamos de la oferta presentada dentro del proceso de 
selección para dicho proyecto” 

 
Que de acuerdo con las anteriores consideraciones el municipio programó comité de 

seguimiento para verificar las razones que dieron lugar a la solicitud de desistimiento por 
parte del constructor, el cual se programó para el día 01 de marzo de 2023. 

 
Que como del comité de fecha 01 de marzo de 2023 resultaron las siguientes 

conclusiones: 
 

“A. que las razones expuestas por el constructor son suficientes para considerar el reajuste 

del proyecto, sin embargo la entidad no cuenta con los recursos necesarios para soportar 

y/o amparar el ajuste propuesto por el constructor, así mismo se le manifiesta al constructor 

que la entidad realizara un reajuste del proyecto con el objetivo de redistribuir los recursos 

ya asignados y financiar el proyecto en las nuevas condiciones que permitan llevarlo a 
una realidad; más cuando dicho proyecto corresponde a un proyecto VIP, el cual no 

puede sobrepasar los montos limites por ley, así mismo no puede la entidad trasladar la 

carga económica del reajuste de precios a los optantes comprados, como quiera que 

afectan de manera considerable el proyecto. 
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B. Que la entidad le proponente a HMM S.A.S. permitirle a la entidad realizar un nuevo 
reajuste del proyecto con miras a ejecutar el mismo, a lo que el R.L. de dicha firma 

manifiesta estar en desacuerdo y mantiene la posición de retirarse del proyectó,  

justificando en que se ha cambiado ya en diversas ocasiones el alcance del proyecto, y  

que en virtud a los diversos sucesos relacionados con los reajuste y la var iación de precios, 

se ve afectado su expectativa y utilidad sobre el mismo, por lo que no se encuentran  
interesados en ejecutar el proyecto, con nuevos ajustes. 

 

C. Que el artículo 93 del Código de Procedimiento Administrativo, y de lo Contencioso 

Administrativo, expresa lo siguiente: 

 
“Los actos administrativos deberán ser revocados por las mismas autoridades que los 
hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerárquicos o funcionales, de oficio o a  

solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos: 

 
1. Cuando sea manifiesta su oposición a la Constitución Política o a la ley. 
2. Cuando no estén conformes con el interés público o social, o atenten contra él. 

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.” 

 
D. Sobre este particular se advierte que, pese a que no se avocó expresamente ninguna 

de las causales antes señaladas en el escrito de solicitud de revocatoria directa, se puede 
inferir que esta se relaciona directamente con la causal 2ª del artículo 93 del CPACA, 

teniendo en cuenta los inconvenientes para materializar y llevar a cabo la obligación  

conferida en el acto administrativo, por razones no imputables al constructor.” 

 
Que en virtud de lo anterior mediante resolución No. 124 del 13 de mayo de 2023, se 

ordenó: “REVOCAR el acto administrativo carta de instrucciones de fecha 07 de junio de 

2022, de acuerdo con las consideraciones anteriormente expuestas y las desarrolladas 
en el comité de fecha 01 de marzo de 2023, el cual hace parte integral de la presente 

resolución.” 

 
Que como quiera que el municipio reorganizo financieramente el proyecto para hacerlo 
viable, se estructuro nuevo proceso de selección de constructor. 

 
Que mediante proceso de selección de régimen especial, de acuerdo con lo 
consagrado en la ley 388 de 1997. 

 

Que de acuerdo con las instrucciones impartidas a la fiduciaria FIDUCIARIA POPULAR S.A. 

resulto   seleccionado   el   constructor   CONSORCIO   URB.   BRISAS   DE   SAN   ANTONIO, 

representado legalmente por LESLY VANNESSA ESCOBAR CABALLERO, identificado con 
número de cedula 1043029656, de acuerdo con informe final de evaluación de fecha 
18 de mayo de 2023. 

 
Que transcurrido el tiempo de traslado se no presentaron observaciones, por lo  que 

resulto   adjudicatario  el  proponente   CONSORCIO   URB.   BRISAS   DE   SAN   ANTONIO, 

representado legalmente por LESLY VANNESSA ESCOBAR CABALLERO, identificado con 
número de cedula 1043029656. 
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En audiencia de adjudicación, una vez se apertura la oferta económica se realizó la 
revisión y otorgamiento de puntaje del proponente habilitado. 

 
Por tanto, se recomendó la adjudicación al proponente de mayor puntaje conforme al 

resumen final de evaluación, así: 
 

 
ASIGNACIÓN DE PUNTAJE POR LA OFERTA ECONÓMICA DEL PROPONENTE    

 
NUMERO 

 
PROPONENTE 

 
VALOR DE LA OFERTA 

MEDIA GEOMÉTRICA 

PRESUPUESTO OFICIAL 

Gpo 

 
CALCULO DE PUNTOS 

   

P1 
CONSORCIO URB. BRISAS DE SAN 

ANTONIO 
80 SMMLV 80 40,0000    

        

        

 Fecha donde rige la TRM 25/05/23      

 valor TRM $ 4.448,93      

        

 Rango (inclusive) Método      

 De 00 A 50 MEDIA ARITMÉTICA ALTA      

  
De 51 A 99 

MEDIA GEOMÉTRICA CON 

PRESUPUESTO OFICIAL 

     

        

        

 

FACTORES DE VERIFICACIÓN Y EVALUACIÓN CONSORCIO URB. 
BRISAS DE SAN ANTONIO 

REQUISITOS HABILITANTES  

CARÁCTER JURIDICO HABILITADA 

CARÁCTER FINANCIERO HABILITADA 

CARÁCTER TECNICO HABILITADA 

PONDERACIÓN PROPUESTA HABILITADA Y/O 

HABILITADA CONDICIONALMENTE 

 

VALOR PROPUESTA 40 

FACTOR CALIDAD 49 

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 10 

INCLUSION DE TRABAJADORES CON 

DISCAPACIDAD 
1 

TOTAL 60 

 

PROPONENTE HABILITADO PUNTAJE No. 

CONSORCIO URB. BRISAS DE SAN ANTONIO 100 1 
 

En mérito de lo Expuesto, 
 
 

 

RESUELVE: 

http://www.sanantoniodepalmito-sucre.gov.co/
mailto:alcaldia@sanantoniodepalmito-sucre.gov.co
mailto:contactenos@sanantoniodepalmito-sucre.gov.co


Elaborado por: 
Revisado por: 

Edificio Palacio Municipal, Kra. 7 Nº. 06-08 • Teléfono: 249 79 00 • Código Postal 706030 
www.sanantoniodepalmito-sucre.gov.co 

E-mail: alcaldia@sanantoniodepalmito-sucre.gov.co • contactenos@sanantoniodepalmito-sucre.gov.co 

P á g i n a 7 | 7 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

ARTICULO  PRIMERO:  seleccionar  al  proponente  CONSORCIO  URB.  BRISAS  DE  SAN 

ANTONIO, representado legalmente por LESLY VANNESSA ESCOBAR CABALLERO, 
identificado con número de cedula 1043029656, como constructor dentro del proyecto 

denominado “BRISAS DE SAN ANTONIO”, de acuerdo con el pliego de condiciones y la 
propuesta técnica y financiera allegada. 

 

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolución no procede recurso alguno por la vía 

gubernativa y deberá́ notificarse personalmente al proponente favorecido. 
 

ARTICULO CUARTO: La presente Resolución rige a partir de la fecha de su expedición. 
 

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE 

 
Dado en San Antonio de Palmito, a los veinticinco (25) días del mes de mayo de 2023. 

 
 

 
DEIVIS ALBERTO LEDEZMA PACHECO 

ALCALDE MUNICIPAL 

MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DE PALMITO – SUCRE 
 

 
 NOMBRE CARGO FIRMA 

PROYECTÓ -  REVISÓ YENNESSY ARROYO 

CASTRO 

Asesor Externo  

Los arribas firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos 

ajustados a las normas legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo 

presentamos para la firma del remitente.| 
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